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ILMO. SENHOR PREGOEIRO SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA -
Departamento Regional do Acre — SESI/DR-AC

Lic. TKE 022300

Ref. SELECAO COM DISPUTA NA FORMA ABERTA N2 005/2025

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., CNPJ/MF sob n? 90.347.840/0060-
78, com sede na Rua Rio de Janeiro, 1266,Bairro Abrado Alab, Rio Branco/AC,
atraveés de seu representante legal (procuragdo_anexa), vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO,
pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
1. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS

O ato convocatério disciplina a sujeicdo da contratada a multas
sancionatorias que, em geral, tem como base de calculo o valor global do contrato.

O valor correspondente as multas esta estabelecido no Edital até o
percentual de 10% sobre o valor do contrato.

Assim regula a o edital:

11.1.1 Multa de 10% (dez por cento) do valor total da proposta
de pregos;

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicacao de multas
se mostra atentatorio aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade,
uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total do contrato é excessivo e
altamente oneroso frente a tipificacdo definida no contrato.

Nos casos em tela, o percentual maximo de sancao a titulo de multa, seria
num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida,
evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicacdo da medida e inseguranca
juridica para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sanc¢des, leciona com propriedade
Marcal Justen Filho:

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com



K=

(...) € pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser
compativel com a gravidade e a reprobabilidade da infragao.
(...) € dever do aplicador dimensionar a extensdo e a
intensidade da sangdo aos pressupostos de antijuridicidade
apurados.

O TCU, sobre o tema, disp0s:

Estipule, em atengéo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a
gravidade dos eventuais descumprimentos contratuais;
Acérdao 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposi¢cdo das
multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela
inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

2. DA NECESSIDADE DE FRANQUEAR A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES AO OBJETO.

O objeto licitado envolve a aquisicdo e instalacdo de equipamento, de
sorte que também englobara a execucao de obras civis e elétricas necessarias para
a adequacao do(s) local(is) onde havera a instalacédo do(s) equipamento(s).

Porém, entende esta impugnante, que o edital deve franquear de forma
clara e objetiva que a possibilidade de subcontratacdo devera incluir servicos de
montagem e _instalacao, o qual ndo se vislumbra objetivamente previsto no
instrumento e na minuta de contrato.

Ocorre que, nesse caso, a subcontratacao parcial dos servicos de obras
civis, adequacbes elétricas e montagem dos equipamentos se apresenta
indispensavel, na medida em que as empresas fabricantes de elevadores nao tém
como objeto a realizacdo de obras de alvenaria ou elétricas, mas sim a metalurgia,
especialidade metal mecanica.

E usual que as licitagdes com objeto similar admitam a subcontratacdo
de atividades nao essenciais, eis que sem essa providéncia, serao afastados do
certame os principais fabricantes.

Saliente-se que tal providéncia encontra guarida no art. 78 da Lei
13.303/2016 — Lei da Estatais, que dispde:
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O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital
do certame.

(..)

§3° As empresas de prestacao de servigos técnicos especializados deverao
garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e
diretamente as obrigacdes a eles imputadas, quando a respectiva relagéo

for apresentada em procedimento licitatério ou em contratagao direta.

Por analogia, o professor Marcgal Justen Filho, comentando sobre a
possibilidade de subcontratagcdo também prevista no art. 72 da Lei 8.666/93, assim
leciona:

(...) o que interessa a Administragéo € o recebimento da prestagéo ofertada
na proposta vencedora. A identidade do executante da prestacao até
pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeicdo do adimplemento.[G.N.]

Deve-se considerar, ainda, que a terceirizacado parcial dos servicos em
nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e
adequacao dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos servicos
executados por terceiros.

Oportuno consignar, que os servigos ficam a cargo da responsabilidade
de engenheiro responsavel técnico, com a funcdo de acompanhar e coordenar os
servicos. A subcontratacédo, nesse caso, envolve apenas a parcela da mao-de-obra
operacional dos servicos, em nada implicando sobre o resultado final.

Dessa forma, em face dos argumentos expostos, postula-se no sentido de
que o edital passe a objetivamente admitir — com as devidas exigéncias — a
subcontratacdo das adequacdes civis e elétricas, especialmente de montagem,
geralmente afastadas do objeto social das fabricantes de elevadores.

(...) 0 que interessa a Administracdo é o recebimento da prestacao ofertada
na proposta vencedora. A identidade do executante da prestacdo até
pode ser irrelevante, desde que o coniratado se responsabilize pela
perfeicao do adimplemento.[G.N.]

Deve-se considerar, ainda, que a subcontratacao parcial dos servicos em
nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e
adequacao dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos servicos
executados.

No que tange, a responsabilidade técnica permanecera da contratada,
bem como que o responsavel técnico indicado acompanhara e fiscalizara os
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servicos. A subcontratacado, nesse caso, envolve apenas a parcela da mao-de-obra
operacional de servigcos, em nada implicando sobre o resultado final a que a licitante
se comprometeu.

Mister se faz, o reexame do edital, com a consequente reforma do
instrumento nesse aspecto.

3.DO REAJUSTE

O edital nao prevé o indice de reajuste apds a vigéncia de 12 (doze)
meses do contrato, nesse sentido, para a perfeita execucdo do objeto, se faz
necessario o esclarecimento e objetiva previséo, a fim de evitar impasses e prejuizos
a execugao contratual.

A Lei n® 13.303/2016 traz expressa previsdao quanto ao dever de reajuste
nos precos contratados, disciplinando em seu art. 81, § 7°.

A questao do reajuste é condicdo basica por demais. A base legal para
sua aplicagcao esta na propria lei licitatoria in litteris:

§ 7° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato e as atualizagdes, compensacdes ou penalizacoes
financeiras decorrentes das condi¢coes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagbes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por
simples apostila, dispensada a celebracao de aditamento.

O reajuste de precos se trata de garantia constitucional prevista no inc.
XXI do art. 37 da Constituicao Federal, implica atualizacao do valor inicial em face
de alteracées mercadoldgicas que repercutam no contrato (custo da execucgéo e
remuneragao). E a atualizagdo do valor do contrato, levando-se em conta a elevacdo
dos custos para a execucao de seu objeto, diante do curso normal da economia.

De fato, conforme a Lei n? 9.069/95 (Plano Real) e a Lei n® 10.192/01, o
reajuste s6 podera ser outorgado ap6s doze meses da data base (a apresentacao
da proposta ou do orcamento a que essa se referir), e é sempre ciclico, com
intervalos minimos de doze meses para renovagcado da sua aplicabilidade, ndo se
limitando a uma Unica incidéncia.

A equacao econbémico-financeira inicialmente estabelecida deve ser
preservada durante toda a execucao do contrato, de modo a evitar prejuizos ou o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes.
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O reajuste contratual nada mais é do que a correcdo da moeda, nao
implicando vantagem econdmica, tratando-se de um direito do contratado, como
assevera o eminente Ministro Aliomar Beleiro (RE n? 75.504, de 1974-RT 524/26),
transcrevendo artigo intitulado “A Correcao Monetaria na Jurisprudéncia do STF”, de
autoria do Prof. Arnold Wald, no qual ficou consignado que ‘a corre¢do monetaria
passou a ser imperativo ético e juridico, que o legislador, a jurisprudéncia e a
doutrina cumprem a passos largos’.

A correcao monetaria representada pelo reajuste temporal é conduta
prevista em lei para corrigir os efeitos da inflacdo, ndo constituindo imprevisdo das
partes, ao contrario, € efeito de uma realidade existente que corréi em menor ou
maior escala o valor da moeda, razdo pela qual o legislador institucionalizou o
reajustamento dos valores contratuais.

Assim, a previsdo do indice de reajuste se faz necessario. A impugnante
utiliza em seus instrumentos contratuais o IGP-DI - Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna, tendo em vista que o aco é a matéria prima das fabricantes
dos equipamentos.

Nessa situacdo, como medida de resguardo da seguranca juridica das
empresas licitantes, requer-se a retificacdo do edital com a inclusdo do indice de
reajuste pelo IGP-DI, visando a manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

4. DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ.

Outro ponto de relevante analise se refere a necessidade do edital e
contrato possibilitar o faturamento do fornecimento de pecas através da matriz ou
filial onde a contratada fabrica pecas. O ato convocatério ndo dispds sobre a
possibilidade ou vedacao de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando
da participacao de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servico seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte que nao ha razao para
que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz quando a
filial contratou com o érgao publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial se referem a mesma empresa, sendo que a
primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o equipamento,
enquanto a segunda realizara a entrega e instalacao do bem fabricado.
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Acerca do tema, o TCU in Licitacbes e Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU apresentam jurisprudéncia sobre o caso em questao, assim
encerrando a discussao:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede
ou principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdao subordinados
tfodos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
dire¢do principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representacdo ou mandato da matriz; por esta razao, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominacdo do estabelecimento principal. Sua criacdo e
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatutaria, registradas no Orgdo competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas
por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no
Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imével, prdprio ou de terceiro, em que a Entidade
exerga, em cardter temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as
Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugcdo Normativa, que impbe a todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo entre os estabelecimentos:
/0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-
se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acordao 3056/2008 — Plenatrio.
Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em vista
que aceita o fornecimento do objeto da licitacdo tanto pela matriz quanto pela filial,
tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagcao da filial ja é imprescindivel a
comprovacao da sua qualificacdo mediante a apresentacdo de uma série de
documentos, 0s quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo emitidos no CNPJ da
matriz.
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O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n2 679/1997 — Plenario,
dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razdo somente
de diferengas entre numeros de registro de CGC das respectivas matriz e
filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao FGTS, INSS e Relacao de
Empregados, quando a empresa interessada comprovar a centralizagéo do
recolhimento de contribuicbes, tendo em vista a legalidade desse
procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acoérdao 1.923/2003, Primeira Camara, orienta
gue o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagdo. Excepcionalmente,
quando necessaria a execucao pela matriz, ela podera participar do certame, caso
haja previsao contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
quando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatdrios e nos
contratos, desde que:

a — a empresa patrticipante da licitacdo, na situacdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condicdes de assumir 0S compromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

c — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o é, que estas comprovardo a sua
qualificacao a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, ndo
obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa cumprir 0s
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n° 8.666/93.

Ademais, ndo existe previsao legal que exija a emissao da nota fiscal,
exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de precos. Logo, fazer tal
exigéncia acarretaria em ofensa as prescricoes licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade é elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo” . Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei,
pois sua liberdade de acao devera ser balizada inexoravelmente por texto legal.

Aliads, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragcdo nada pode fazer sen&o o que a lei determina’.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser
positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do administrador,
enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as a¢des que nao contrariem a
lei.
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Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n® 8.666/93 possibilita, ao
participante da licitacdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentagao
do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdo de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar
documentacao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial nao sao pessoas juridicas
distintas, pois representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica (TCU, Acordao n. 3.056/2008 - Plenario).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da mesma
pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto licitado,
prejudicando o principio da concorréncia, tao caro a licitagdo.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei n® 8.666/93, requer seja admitido o
faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalacao e
prestacao de servicos pelo CNPJ da filial, jA que constituem a mesma pessoa
juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa
providéncia.

5. DO PRAZO DE EXECUCAO

O edital impugnado apresenta prazo de execug¢do e conclusdo para a
modernizagdo do elevador de 60 dias. E imperativa sua dilagdo, o que se requer
desde ja.

O prazo minimo razoavel para execucao de objetos do tipo da licitagdo no
presente certame é de no minimo 120 dias. E descabido exigir que se complete a
execugao de tal tipo de servico em menos tempo. Portanto, deve ser dilatado o
prazo de execucao de modernizacao do elevador previsto no instrumento
convocatério para, no minimo, 120 dias.

Ainda, com relacdo a capacidade do equipamento, consta no edital
capacidade de 300kg, sendo que para entrada e saida unilateral conforme norma de
acessibilidade, seria a capacidade de 275 kg (unilateral/oposto) e 325 kg (adjacente),
ou seja, ndo seria possivel a capacidade de 300kg requerida, conforme prevé o item
14 do edital:

14. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA 14.1 O prazo de
entrega sera de no maximo 60 (sessenta) dias consecutivos
contados a partir da assinatura da Autorizacdo de
Fornecimento/Contrato e devera ser entregue no Complexo
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SESI, no Ginasio do SESI, situado a Rua Isaura Parente,
2.710 - Loteamento Isaura Parente - CEP: 69919- 015 - Rio
Branco/AC, respeitando o horario de 08h as 11h e das 14h
as 16h. 2 - DESTINACAO: ELEVADOR PARA
PASSAGEIROS - PNE; CAPACIDADE (CARGA): 300KG;
PERCURSO: 4,00 M; VELOCIDADE NOMINAL: 6,00
M/MIN; QUANTIDADE DE PARADAS: 2 (TERREO - 1°
PAVIMENTO); ENTRADA/SAIDA: UNILATERAL; ATENDE
ANBR 15655-1; *FABRICACAO DE ACORDO COM A NBR
13994/2000, NBR 14712, NM 207, NM 313

Il. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacéo,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos
itens impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia légica do
certame, dentro da legislacdo aplicavel as contratacbes realizadas pelos entes
publicos.

Termos em que pede e espera deferimento

Rio Branco/AC, 29 de abril de 2025.
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Representante legal
TK Elevadores Brasil LTDA
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